- ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
¥ PREFEITURA MUNICIPAL DE IGREJINHA

Memorando: 020/2021
Assunto: Dispensa de licitagao/inexibilidade de Chamamento Publico
Requerente: Conselho Comunitario Pré-Seguranga Publica — CONSEPRO de

Igrejinha
Parecer Juridico n° 228/2021

Consultado sobre a viabilidade de dispensalinexibilidade da
realizagdo de Chamamento Publico para a finalidade de firmar, com a Organizacdo da
Sociedade Civil sem fins lucrativos denominada Conselho Comunitario Pr6-Seguranga
Publica — CONSEPRO de Igrejinha, parceria esta visa a colaboracdo, em ambito local,
com a Secretaria de Seguranca Publica do Estado, no sentido de promover a defesa da
ordem e a segurancga da comunidade, apoiando aos 6rgaos de seguranca e conscientizacao
da populagdo, com a aplicagao de recursos publicos da ordem de R$ 40.000,00 (quarenta
mil reais) mensais pelo periodo de 12 meses, conforme proposta apresentada.

Refere o Plano de Trabalho e documentos anexos que O Conselho
atua em todo o territério do Municipio de Igrejinha, exercendo atividades de acordo com as
finalidades propostas pela OSC desde a sua constituicdo, com a finalidade de suprir deficit
da Seguranga Publica pelo Estado e apoio as entidades de saude na prevengao da COVID-
19, auxiliando os o6rgao de saude na manutengdo do isolamento, na orientagdo da
necessidade do mascara de protecéo facial e apoiando as agoes de combate as
aglomeragdes, apoio na orientagéo do transito nas barreiras sanitarias. E tambem, criar e
apoiar medidas que visem minimizar as deficiéncias da seguranca e reforgar as medidas de

erradicacéo do virus COVID-19.
E o breve relatorio.

O Conselho Comunitario Pro-Seguranca Publica — CONSEPRO
de Igrejinha é a unica 0OSC do Municipio de Igrejinha, com atuacao no objeto do pretendido
convénio, asseverando ainda que a cidade ndo dispde de outra entidade que possa atender
ao objeto da parceria, inviabilizando assim a competicdo entre as organizagdes da
sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria, considerando ainda

que as metas somente poderao ser atingidas por uma entidade especifica.
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As regras que estabelecem o regime jUridico das parcerias estao
elencados na Lei n° 13019/2014, com alteracdes pela Lei 13.204/2015, que assim dispoe:

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e

as organizagoes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagéo, para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos
de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou
em acordos de cooperagao; define diretrizes para a politica de fomento, de
colaboragéo e de cooperagao com organizagdes da sociedade civil; e altera
as Leis n°s 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999.
(Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

? A secao VIl trata do Chamamento Publico necessario para firmar a
parceria:
Secao Vil

Do Chamamento Publico

Art. 23. A administragéo publica devera adotar procedimentos claros,
objetivos e simplificados que orientem os interessados e facilitem o
acesso direto aos seus 6rgdos e instancias decisorias,
independentemente da modalidade de parceria prevista nesta Lei.
(Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Paragrafo Unico. Sempre que possivel, a administragado publica
estabelecera critérios e indicadores padronizados a serem seguidos,
especialmente quanto as seguintes caracteristicas:

Paragrafo Unico. Sempre que possivel, a administracdo publica
estabelecera critérios a serem seguidos, especialmente quanto as
seguintes caracteristicas: (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de
2015).

| - objetos;

Il - metas;

Il - métodos;

Il - (revogado); Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IV - custos;

V - plano de trabalho;

V - (revogado); (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VI - indicadores, quantitativos e qualitativos, de avaliagdo de
resultados.
VI - indicadores, quantitativos ou qualitativos, de avaliacdo de

resultados. (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebragéo de
termo de colaboragéo ou de fomento sera precedida de chamamento
publico voltado a selecionar organizagdes da sociedade civil que
tornem mais eficaz a execucéo do objeto. (Redagéo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

§ 1° O edital do chamamento publico especificara, no minimo:
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| - a programagao orcamentaria que autoriza e viabiliza a celebracao
da parceria; (Redacéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

“_e_up&de_pafeeﬁ&a—ser—ee*eb*ﬁada?

Il - (revogado) ; (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

lll - o objeto da parceria;

IV - as datas, os prazos, as condicdes, o local e a forma de
apresentagdo das propostas;

\V - as datas e os critérios de selecdo e julgamento das propostas,
inclusive no que se refere a metodologia de pontuagéo & ao peso
atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o
caso; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

V| - o valor previsto para a realizacao do objeto;
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VII - (revogado) ; (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) (revogada) ; (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

b) (revogada) ; (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

c) (revogada) ; (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Vil - as condigdes para interposigdo  de  recurso
administrativo; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

IX - a minuta do instrumento por meio do qual sera celebrada a
parceria; (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

X - de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas
de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida e idosos. (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacgao, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo em decorréncia de qualquer
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da
parceria, admitidos: (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

| - a selecdo de propostas apresentadas exclusivamente por
concorrentes sediados ou com representagao atuante e reconhecida
na unidade da Federacdo onde sera executado o objeto da
parceria; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - o estabelecimento de clausula que delimite o territorio ou a
abrangéncia da prestacéo de atividades ou da execugéo de projetos,
conforme estabelecido nas politicas setoriais. (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

Art. 26. O edital devera ser amplamente divulgado em pagina do sitio
oficial da administraga@o publica na internet, com antecedéncia
minima de trinta dias. (Redagao dada pela Lei .n° 13.204, ple 2015)
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Art. 27. O grau de adequacéo da proposta aos objetivos especificos
do programa ou da acao em que se insere o objeto da parceria e,
quando for o caso, ao valor de referéncia constante do chamamento
constitui critério obrigatorio de julgamento. (Redagao dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

§ 1° As propostas serdo julgadas por uma comissdo de selegao
previamente designada, nos termos desta Lei, ou constituida pelo

respectivo conselho gestor, se 0 projeto for financiado com recursos
de fundos especificos. (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 2° Sera impedida de participar da comissdo de selecdo pessoa
que, nos ultimos cinco anos, tenha mantido relagéo juridica com, ao
menos, uma das entidades participantes do chamamento
publico. (Redacéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 3° Configurado © impedimento previsto no § 2° , devera ser
designado membro substituto que possua qualificagao equivalente a
do substituido.

§4°A administracao publica homologara € divulgara o resultado do
julgamento em pagina do sitio previsto no art. 26. (Redagdo dada
pela Lei n°® 13.204, de 2015)

| § 5° Sera obrigatoriamente justificada a selecéo de proposta que nao
for a mais adequada ao valor de referéncia constante do
chamamento publico. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)
§ 6° A homologagdo nao gera direito para a organizagéo da
sociedade civil a celebragao da parceria. (Incluido pela Lei n° 13.204,
de 2015)

Art. 28. Somente depois de encerrada a etapa competitiva e
ordenadas as propostas, a administracdo publica procedera a
verificagdo dos documentos que comprovem O atendimento pela
organizagéo da sociedade civil selecionada dos requisitos previstos
nos arts. 33 e 34. (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 1° Na hipotese de a organizagado da sociedade civil selecionada
nio atender aos requisitos exigidos nos arts. 33 e 34, aquela
imediatamente mais bem classificada podera ser convidada a aceitar
a celebragdo de parceria nos termos da proposta por ela
apresentada. (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 2° Caso a organizagédo da sociedade civil convidada nos termos do
§ 1° aceite celebrar a parceria, proceder-se-a a verificagdo dos
documentos que comprovem o atendimento aos requisitos previstos
nos arts. 33 e 34. (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
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§ 3° (Revogado) . (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam
recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis
orgamentarias anuais € 0S acordos de cooperagao serao celebragqs
sem chamamento publico, exceto, em relacdo aos acordo
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cooperagao, quando o objeto envolver a celebragdo de comodato,
doacdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso
patrimonial, hipétese em que o respectivo chamamento publico
observara o disposto nesta Lei. (Redagao dada pela Lei n° 13.204,
de 2015)

Art. 30. A administrag@o publica podera dispensar a realizagdo do
chamamento publico:

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisagao ou iminéncia de
paralisagéo de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo
de até cento e oitenta dias; (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagéo da
ordem publica ou ameaca a paz social; (Redagédo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

[l - quando se tratar da realizagdo de programa de protegao a
pessoas ameacadas ou em situagcdo que possa comprometer a sua
seguranca;

IV - (VETADO).

V - (VETADO); (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

V| - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de
educacdo, saude e assisténcia social, desde que executadas por
organizagdes da sociedade civil previamente credenciadas pelo
6rgao gestor da respectiva politica. (Incluido pela Lei n® 13.204, de
2015)

O caso em exame, a toda evidéncia, se enquadra também neste
permissivo legal, para dispensar O Chamamento Publico, uma vez que a paralisagdo dos
servicos prestados pelo Conselho podera causar enormes  prejuizos materiais, mas
especialmente pessoais, a toda a comunidade igrejinhense, comprometendo a seguranga
das pessoas, que estariam sem nenhuma protegéo e ameacadas em sua integridade fisica,

ocasionando grave perturbagédo da ordem publica e ameaga a paz social.

Cumpre dizer que O atual convénio mantido com a OSC, seguindo
informacdes da Secretaria de Administragao € Desenvolvimento tera a sua vigéncia

encerrada no final de marco de 2021.

Ainda, neste mesmo diapasao, a situagéo posta em debate, pelas
caracteristicas e circunstancias ja apontadas, corroborada com o Plano de Trabalho, torna
ainda inexigivel o chamamento publico, na forma prevista no art. 31 da ja citada Lei, senao

vejamos:

Art. 31. Sera considerado inexigivel © chamamento publico na

hipotese de inviabilidade de competicdo entre as organizagd

Av. lldo Meneguetti, 757. bairro 15 de Novembro, Centro — Fone:(0XX-51)3549-8600 — Cx. Postal 161 — CEP: 95650-000




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
¥ PREFEITURA MUNICIPAL DE IGREJINHA

sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria
ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando: (Redagao dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

| - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo,
ato ou ComMpromisso internacional, no qual sejam indicadas as
instituicbes que utilizar@o 0s recursos; (Incluido pela Lei n® 13.204,
de 2015)

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da
subvencao prevista no inciso | do § 3° do art. 12 da Lei n° 4.320, de
17 de marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015).

Desta forma, acham-se perfeitamente justificadas as condicbes para
as hipéteses da dispensa € da inexibilidade de chamamento publico para a realizagédo do
convénio a que se propde O Municipio de Igrejinha e a OSC, conforme dispoe
expressamente o artigo 32, devendo o extrato desta justificativa ser publicado, na forma

determinada no §1°

Art. 32. Nas hipéteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizacao
de chamamento publico sera justificada pelo administrador
publico. (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizacdo de parceria
prevista nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput devera
ser publicado, na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da
administracdo publica na internet e, eventualmente, a critério do

administrador publico, tambem no meio oficial de publicidade da
administragdo publica. (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Por oportuno, insta dizer queé tais situacdes — dispensa € inexibilidade
do chamamento publico — nao afastam a necessidade de atendimento de todos 0s demais
dispositivos previstos na Lei 13.019/2014, alterada pela Lei 13.204/2015, conforme previsto
no §4° do art. 32:

§ 4° A dispensa € a inexigibilidade de chamamento publico, bem
como o disposto no art. 29, nao afastam a aplicagédo dos demais
dispositivos desta Lei. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Ante o exposto, atendidos o0s pressupostos legais, opino pelo
DEFERIMENTO da dispensa € inexibilidade de Chamamento Publico para formalizar,
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2014, ente o Municipio de Igrejinha e o Conselho
Comunitario Pré-Seguranca Publica — CONSEPRO de lIgrejinha, com a aplicagdo de recursos
financeiros mensais de R$ 40.000,00, uma vez que esta Organizagao da Sociedade Civil
preencha todos 0s requisitos determinados na legislagéo em vigor.

parceria, nos termos da Lei 13019/

E o parecer.

A consideragao superior.

Igrejinha/RS, m;nar o de 2021.
A '
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